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JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CHIHUALUA

TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO
ACTA DECIMA SESION ORDINARIA PUBLICA
SEXTA DE RESOLUCION

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua, siendo las trece horas con veintitin minutos
dei dia jueves diecisiete de septiembre de dos mil veinte, debido a Ias acciones
preventivas ante la contingencia epidemiolégica por la enfermedad COVID-19 Y, en
cumplimiento al acuerdo del Pleno AC-PLENO-28/2020, desahogandose mediante
videoconferencia y encontrandose reunidos de manera remota, GREGORIO
DANIEL. MORALES LUEVANO, en su caracter de magistrado presidente;
magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA y magistrado ALEJANDRO TAVARES
CALDER()N, titulares de las ponencias de este Tribuﬁal; asi como SOFIA
ADRIANA HERNANDEZ HOLGUIN, primera secretaria de acuerdos adscrita a la
ponencia correspondiente al magistrado presidente; JOSE HUMBERTO NAVA
ROJAS, primer secretario de acuerdos adscrito a la ponencia uno; JORGE LUIS
CHAVEZ DOMINGUEZ, segundo secretario de acuerdos adscrito a la ponencia dos;
PAULINA ALICIA RAMIREZ OLIVAS y VICTOR HUGO LUJAN LARA, primera y
segundo secretarios de acuerdos adscritos a la ponencia tres; se ilevé a cabo la
Déecima Sesién Ordinaria Publica, Sexta de Resolucién, del Segundo Periodo

Ordinario, de conformidad con lo siguiente:

Una vez que se verificod el cudrum legal, el magistrado presidente GREGORIO
DANIEL MORALES LUEVANO declaré abierta la sesion e inform& que, de acuerdo
con lo establecido por la fraccion I del articulo 7 de Ia Ley Orgénica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa’, la sesion seria videograbada.

A continuacion, el magistrado presidente dio cuenta de dos oficios, sefialando que,

en atencion a su contenido y por acuerdo alcanzado durante una reunién previa, se

' En adelante Ley Orgdnica.
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retirarian del orden del dia los expedientes E 113/2020-2 y E 024/2020-3, para ser

analizados en una sesién ulterior.

Manifestado lo anterior, solicitd a la primera secretaria dar lectura al orden del dia
propuesto. Cumplida la instruccion el magistrado presidente dio el uso de la voz a
la magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA, quien solicitd que el analisis del
expediente 054/19-1 se ofectuara al final de la sesion. Realizado lo anterior, el
magistrado presidente instruy6 a la primera secretaria consultar a las magistraturas
presentes si contaban con observaciones respecto al orden del dia propuesto con
las modificaciones planteadas para que, en caso de no existir, procediera a tomar

la votacién correspondiente.

Durante su intervencion, el magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON
manifesté que el motivo de la modificacion al orden del dia atendia a un
impedimento legal con el cual cuenta para conocer del expediente 054/19-1,
anunciando su voto en favor del resto del orden del dia y absteniéndose de votar
respecto al referido expediente. Concluida la intervencion, por no existir comentarios
adicionales, la primera secretaria procedié tomar la votacion correspondiente,

aprobandose por unanimidad de votos en los términos siguientes:
Orden del dia

Analisis, discusion y, en su caso, dictar la resolucién que corresponda en los

siguientes expedientes:

De la ponencia tres, a cargo del magistrado Alejandro Tavares
Calderon:

1 E 087/19-3. Interlocutoria de reclamacién.
2 E 147/2020-3. Sentencia definitiva.

De la ponencia dos, a cargo del magistrado Gregorio Daniel Morales
Luévano:

3. E 044/19-2. Incidente de incompetencia.
4. E 173/2020-2. interlocutoria de reclamacion.

Pdgina 2 de 13



TRIBUNAL ESTATAL DB

JUSTICIA ADMINISTRATIVA
CHIHUAHUA

5. E 056/19-2. Sentencia definitiva.
De la ponencia uno, a cargo de la magistrada Mayra Aida Arréniz Avila:

E 001/2020-1. Interlocutoria de reclamacion.
E 001/2020-1. Interlocutoria de reclamacion.
E 067/2020-1. Interlocutoria de reclamacién.
E 136/2020-1. Interlocutoria de reclamacion.
E 139/2020-1. Interlocutoria de reclamacion.
E 054/19-1. Interlocutoria de reclamacion.

SO NG

—_—

Realizado lo anterior, por instruccion del magistrado presidente se sometié a
consideracion del Pleno la dispensa de la lectura de todos los documentos
relacionados con el asunto descrito en el orden del dia, aprobandose por

unanimidad de votos.

En relacion con el primer asunto del orden del dia, relativo a la interlocutoria de
reclamacion dictada dentro del expediente E 087/19-3, el magistrado presidente
solicitd al magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON dar cuenta del
proyecto propuesto, quien para tal efecto cedié el uso de I voz al segundo
secretario de acuerdos de la ponencia a su cargo VICTOR HUGO LUJAN LARA.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente consultd a las magistraturas presentes
si contaban con alguna intervencion. En uso de la voz el magistrado ALEJANDRO
TAVARES CALDERON, precisé que el asunto en cuestién se refirié a un error
mecanografico, sin que el mismo generara afectacion alguna. al derecho del
reclamante. Realizado lo anterior, el magistrado presidente solicité a la primera
secretaria someter a votacion el proyecto expuesto, aprobandose por unanimidad

de votos en los siguientes términos:

“RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente pero infundado el recurso de reclamacién

interpuesto por la Recurrente.
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SEGUNDO. En la materia de la reclamacion competencia del Pleno del

Tribunal, se confirma en todas sus paries el Auto recurrido.”

Luego, respecto a la sentencia definitiva dictada dentro del expediente E
147/2020-3, el magistrado presidente solicito al magistrado ALEJANDRO
TAVARES CALDERON dar cuenta del proyecto propuesto, quien para tal efecto
cedi6 el uso de la voz a la primera secretaria de acuerdos de la ponencia a su cargo
PAULINA ALICIA RAMIREZ OLIVAS.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente consulié a las magistraturas presentes
si contaban con alguna intervencién. En uso de la voz, la magistrada MAYRA AIDA
ARRONIZ AVILA, hizo referencia a la jurisprudencia de rubro “BOLETA DE
INFRACCION A LA LEY DE VIALIDAD Y TRANSITO PARA EL ESTADO DE
CHIHUAHUA. AL NO SER UN ACTO DEFINITIVO, ES IMPROCEDENTE EL
JUICIO DE AMPARQO INDIRECTO PROMOVIDO EN SU CONTRA [ABANDONO
PARCIAL DE LA TESIS XVIi.20.P.A.5 A (10a.)]', y manifestd que las boletas, para
el estado de Chihuahua, ya han sido estudiadas por el Tribunal Colegiado,
concluyéndose que son una notificacion, por lo cual lo procedente serfa decretar el
sobreseimiento; sin embargo, consideré oportuno que en el proyecto se hiciera
referencia al principio de irretroactividad de la ley, a efecto de justificar la

inaplicacion de la jurisprudencia citada.

Por su parte, el magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON acogié los
comentarios vertidos durante la intervencién previa, sefialando que se limitaria a
argumentar porque en el caso concreto no se aplico la jurisprudencia referida con
base en las reglas fijadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para aplicar
retroactivamente las tesis de jurisprudencia. Acto seguido, el magistrado presidente
manifesto estar de acuerdo con lo planteado en el proyecto original con la inclusion

propuesta en el sentido de garantizar un mayor beneficio a las partes.
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Concluidas las intervenciones, el magistrado presidente solicité a la primera
secretaria someter a votacion el proyecto expuesto, aprobandose por unanimidad

de votos en los siguientes términos:

‘RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resuli6 procedente el juicio contencioso administrativo

estatal respecto de la Autoridad demandada.
SEGUNDO. La Parte actora acredité su pretension, en consecuencia;

TERCERQO. Se declara la Nulidad lisa y llana del Acto impugnado, por los
motivos y fundamentos expuestos en el apartado 5.3.2 de la presente

resolucion.”

En seguimiento al orden del dia, relativo a la resolucién al incidente de
incompetencia planteado dentro del expediente E 044/19-2, el magistrado
presidente solicitd a la primera secretaria de acuerdos de la ponencia a su cargo
SOFIA ADRIANA HERNANDEZ HOLGUIN, dar cuenta del proyecto de resolucion
propuesto.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente puso a consideracion del Pleno el
proyecto expuesto. En su intervencion, el magistrado ALEJANDRO TAVARES
CALDERON adelanté que votaria en contra y anunci6 su voto particular con base
en varias cuestiones, en primer lugar, sefialé estar en desacuerdo con la técnica
empleada para abordar el tema, aludiendo a la existencia de incongruencias toda
vez que se considera fundada la incompetencia y, aun asi, realiza un estudio del
asunto; luego, estima incorrectamente abordado el tema de la competencia por
detectar una antinomia entre los dispuesto por los articulos 78 del Caodigo Municipal
para el Estado de Chihuahua; el 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos: el 219 de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica; 98 y 58 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
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Publica: toda la jurisprudencia que la Corte ha emitido al respecto; en el sentido de
considerar que nuestro Codigo no se encuentra adaptado a las nuevas
circunstancias de la reforma constitucional y a los sistemas estatales de seguridad
plblica; como tercer punto, estima que el asunto, al referirse a un tema de

Pensiones Civiles del Estado, es competencia de este Tribunal.

Por su parte, la magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA aludi6 a la complejidad
del asunto y considero que este Tribunal es competente por afinidad, al ser aplicable
una tesis de jurisprudencia que confiere la facultad para conocer asuntos de esta
naturaleza a los Tribunales Estatales de Justicia Administrativa. Escuchado o
anterior, el magistrado presidente expreso6 gue, de conformidad con el arficulo 78
del Codigo Municipal, al existir un Tribunal de Arbitraje competente para conocer los
conflictos laborales suscitados con el personal del cuerpo de policia, atendiendo al
régimen especial que los normen; asimismo, sefiald que las tesis aludidas habian
concedido la competencia a los Tribunales Estatales de Justicia Administrativa por
no existir otro ente pablico dentro de la estructura organica que conozca el tema,

caso que en la especie no se actualiza.

Luego, el magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON solicit6 el uso de la voz
para manifestar que, a su consideracion, el asunto no se trata de afinidad sino de
antinomias y constitucionalidad, estimando oportuno hacer referencia a la tesis
aislada por virtud de la cual la Segunda Sala determiné la inconstitucionalidad del
articulo 75 del Cédigo Administrativo en un caso similar al estudiado. De igual

manera, reiteré su voto en contra y particular.

Concluidas las intervenciones, el magistrado presidente solicité a la primera
secretaria someter a votacion el proyecto, rechazandose por mayoria de votos
en contra de la magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA y el magistrado
ALEJANDRO TAVARES CALDERON, con el voto a favor del magistrado
GREGORIO DANIEL MORALES LUEVANO, ordenandose la elaboracion de un
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nuevo proyecto de resolucién a cargo del magistrado titular de la ponencia tres, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 7, fraccion VI, de la Ley Orgénica.

Como siguiente punto, en cuanto a la interlocutoria de reclamacioén dictada dentro
del expediente E 173/2020-2, ¢! magistrado presidente solicité a la primera
secretaria de acuerdos de la ponencia a su cargo SOFIA ADRIANA HERNANDEZ
HOLGUIN, dar cuenta del proyecto de resolucion propuesto.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente puso a consideracién del Pleno el
proyecto expuesto y, por no manifestarse comentarios, instruyéd a la primera
secretaria tomar la votacién correspondiente, aprobandose por unanimidad de

votos en los siguientes términos:
‘RESOLUTIVOS
PRIMERO. Ha resuitado procedente el recurso de reclamacion interpuesto
en términos del articulo 67 de la Ley.

SEGUNDO. NO LE ASISTE LA RAZON al recurrente, en consecuencia.

TERCERO. SE CONFIRMA el auto recurrido, por el cual el Magistrado

Instructor tuvo por admitida la demanda promovida por la parte actora.

CUARTO. NOTIFIQUESE”

Continuando con el desarrolic de la sesion, respecto al proyecto de sentencia
definitiva del expediente E 056/19-2, el magistrado presidente solicité al segundo
secretario de acuerdos de la ponencia a su cargo, JORGE LUIS CHAVEZ
DOMINGUEZ, dar cuenta del proyecto propuesto.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente consuité a las magistraturas presentes
si contaban con alguna intervencion. En uso de la voz, el magistrado ALEJANDRO
TAVARES CALDERON adelanté su voto en contra, manifestando considerar que

el proyecto adolece de incongruencia interna al fundamentar la procedencia de la
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nulidad en el articulo 59, fraccion 1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Chihuahua, relativo a una cuestién de falta de competencia de la autoridad que
emitié el acto, misma que efectivamente resulta competente como se sefala en el
proyecto; en ese sentido, considero que la fundamentacion debid realizarse con
base en los articulos 59, fraccion I, y 60, fracciones li y IV, de la citada Ley, estando
obligados a estudiar el fondo del asunto pues, de lo contrario, no se agotan los

principios de mayor beneficio y acceso a la justicia.

Por su parte, la magistrada MAYA AIDA ARRONIZ AVILA coincide en que existe
una incongruencia de caracter interno, pues estima que, al aludir a la competencia,
si se realizé un estudio y se determind que la autoridad emisora la poseia, por lo
que resulta inadecuado devolver la resolucion a la autoridad para que esta declare
si es 0 no competente; asimismo, consideré que debio estudiarse el fondo del
asunto. Luego, el magistrado presidente tomo la palabra para exponer que, en el
caso concreto, se comprobé la falta de fundamentacion en el rubro de competencia,
motive por el cual se estudié la misma, concluyéndose como competente la
autoridad demandada, considerando mas benéfico devolver la resolucion a efecto

de que la misma sea debidamente fundada y motivada.

Tras solicitar una vez mas el uso de la voz, el magistrado ALEJANDRO TAVARES
CALDERON reiteré su voto en contra, aludiendo a que el proyecto no fue
exhaustivo, es incongruente y no se acotaron sus efectos. Acto seguido, la
magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA sefialé que, al ser una resolucion
definitiva, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnada y estudiar el fondo del asunto. Por su parte, el magistrado presidente
considerd que, por tratarse de una solicitud, declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién no seria en mayor beneficio del promovente, en ese sentido una nulidad

para efectos permite al actor recibir una respuesta a su peticion.

Concluidas las intervenciones, el magistrado presidente solicité a la primera

secretaria someter a votacion el proyecto, rechazandose por mayoria de votos
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en contra de la magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA y el magistrado
ALEJANDRO TAVARES CALDER()N, con el voto a favor del magistrado
GREGORIO DANIEL MORALES LUEVANO, ordenandose ia elaboracién del
engrose del fallo con los argumentos que para tal efecto remitirian las magistraturas
disidentes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 56, ditimo parrafo, de Ia
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Chihuahua.

En seguimiento al orden del dia, relativo a las interlocutorias de reclamacion
dictadas dentro de los expedientes E 001/2020-1, E 001/2020-1, E 067/2020-1, E
136/2020-1 y E 139/2020-1: el magistrado presidente pidi6 a la magistrada MAYRA
AIDA ARRONIZ AVILA dar cuenta de los proyectos propuestos, quien para tal
efecto cedié el uso de la voz al primer secretaric de acuerdos de Ia ponencia a su
cargo JOSE HUMBERTO NAVA ROJAS, solicitandole dar cuenta conjunta de los

mismos.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente puso a consideracion del Pleno los
proyectos expuestos y, por no manifestarse comentarios, instruyé a la primera
secretaria tomar la votacion correspondiente, aprobandose por unanimidad de

votos en los siguientes términos:
EXPEDIENTE 001/2020-1
‘RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de reclamacion, pero infundados ios

agravios esgrimidos por el recurrente:

SEGUNDO. Se confirma el acto recurrido, en los términos y por los motivos

precisados.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese, personalmente a la

demandante y por oficio, a la autoridad recurrente”
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EXPEDIENTE 001/2020-1
“RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de reclamacion, pero infundado el

agravio esgrimido por el recurrente, en consecuencia,

SEGUNDO. Se confirma el acto recurrido, en los términos y por los motivos

precisados.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese, personaimente a la

demandante, y por oficio a la autoridad recurrente”

EXPEDIENTE 067/2020-1
“RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de reclamacion interpuesto por la
recurrente, pero infundados los agravios esgrimidos por la recurrente, en

consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma el acto recurrido, en los términos y por los motivos

precisados.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese, personalmente a la

demandante y por oficio, a la autoridad recurrente”

EXPEDIENTE 136/2020-1
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‘RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de reclamacién interpuesto por Ia

recurrente, pero infundados los agravios, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma el acto recurrido, en los términos y por los motivos
precisados.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese personaimente a Ia
demandante y por oficio a la autoridad recurrente. Turmnese a la actuaria para

los efectos legales conducentes”

EXPEDIENTE 139/2020-1
‘RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es procedente el recurso de reclamacioén interpuesto por la

recurrente, pero infundados los agravios esgrimidos, en consecuencia;

SEGUNDO. Se confirma el acto recurrido, en los términos y por los motivos

precisados.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese, personalmente a la

demandante y por oficio, a la autoridad recurrente”

Realizado lo anterior, el magistrado presidente puso a consideracion del Pleno

decretar un receso de cinco minutos antes de abordar el dltimo punto del orden del

dia, para lo cual solicité a la primera secretaria someter [a propuesta a votacion,

aprobandose por unanimidad de votos la solicitud del merito, decretandose el

receso a las 15 horas con 10 minutos.
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Se hace constar que, reanudada la sesion, a las 15 horas con 20 minutos del dia de
su inicio, el magistrado ALEJANDRO TAVARES CALDERON no se encontraba
presente por contar con un impedimento legal para conocer del expediente k&
054/19-1, motivo por el cual se habilitd a la licenciada PAULINA ALICIA RAMIREZ
OLIVAS, primera secretaria de acuerdos adscrita a la ponencia tres, para votar en
Pleno. Asimismo, una vez verificada la existencia del cudrum legal, se dio

continuacion a la sesion conforme al orden del dia aprobado.

En relacién con el Gltimo asunto en lista, relativo a la interlocutoria de reclamacion
dictada dentro del expediente E 054/19-1, el magistrado presidente solicitd a la
magistrada MAYRA AIDA ARRONIZ AVILA dar cuenta del proyecto propuesto,
quien para tal efecto cedio el uso de la voz al primer secretario de la ponencia a su
cargo JOSE HUMBERTO NAVA ROJAS.

Rendida la cuenta, el magistrado presidente consuitd a las magistraturas presentes
si contaban con alguna intervencion. En uso de la voz, la licenciada PAULINA
ALICIA RAMIREZ OLIVAS, manifesté advertir que la parte actora promovi6 el juicio
antes de actualizar la negativa ficta de la autoridad demandada, sin afectarsele
ningun derecho y sin actualizarse las hipotesis necesarias para hacer procedente el

juicio contencioso intentado, motivo por el cual adelantd su voto a favor del proyecto.

Por no haber mas intervenciones, el magistrado presidente solicitd a la primera
secretaria someter a votacion el proyecto expuesto, aprobandose por unanimidad

de votos en los siguientes términos:
“RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ha resultado procedente pero infundado el recurso de

reclamacion; en consecuencia,

SEGUNDO. Se confirma el auto de fecha veintisiete de febrero de dos mil

veinte.
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TERCEROQ. - Con fundamento en los articulos 76 y 78 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Chihuahua, notifiquese, personalmente a la

demandante y por oficio, a la autoridad recurrente.”

Por Gltimo, al no haber mas asuntos que tratar, el magistrado GREGORIO DANIEL
MORALES LUEVANO, siendo las quince horas con treinta y dos minutos del dia de

su inicio, dio por clausurada la sesion.

En cumplimiento a lo previsto por los articulos 7 fraccion [, 11 fraccién VI y 21
fracciones Il y V, todos de la Ley Organica, se levanta la presente acta constante
en trece fojas Gtiles. Firmando para constancia ei magistrado GREGORIO DANIEL
MORALES LUEVANO, en su caracter de presidente, asi como la licenciada SOFIA
ADRIANA HERNANDEZ HOLGUIN primera secretaria de acuerdos adscrita a Ia

ponencia correspondiente al magi idente, con_quien se autoriza y da fe.
DOY FE. - .
A

e

N T, ; SHIDOS

GREGORIO DANIEL: ORALE LUEVA/N
MAGISTRADO PRESIDENTE //

TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CHIHUAHUA

SOFIA ADRIANA HER \\NDEZ HOLGUIN
PRIMERA SECRETARIA DE ACUERDOS

ESTA HOJA PERTENECE A LA FIRMA DEL ACTA DE LA DECIMA SESION
ORDINARIA PUBLICA, SEXTA DE RESOLUCION, DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DEL ANO 2020, DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
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