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. ESIATAL DE _ ACUERD(? AC_:-PL_ENO-1 4/2020
TE JUSTICIA Postura institucional respecto al paro
L s, Jic nacional de mujeres del 9 de marzo de
CIOHUALA | ADMINISTRATIVA 2020, J

Acuerdo de! Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa mediante el cual
se manifiesta la postura institucional respecto del paro nacional de mujeres del 9 de
marzo de 2020.
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Cénsﬁtucién féderal Constitﬂcién Pbiftica dé los Eétadbs {Unidos Mekicanos.
Constitucién local Constitucién Politica del Estado de Chihuahua.

Convencién americana Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

v . . | Convencién Interamericana ara Prevenir, Sancionar
Convencion Belém do Para P y

Erradicar la Violencia contra la Muijer. ™
CEDAW [por sus siglas en | Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
inglés] Discriminacion Contra la Mujer.
Corte Interamericana Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley general a un vida libre | Ley General para el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
de violencia Viclencia.

Ley general para Ia

iqualdad Ley General Para la Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Suprema Corte Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con el articulo 39 bis de la Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el drgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, encargado de dirimir
las controversias que se susciten entre los particulares y la administracién publica,
estatal y municipal; imponer las sanciones a las y los servidores publicos estatales
y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o municipal o al
patrimonio de los entes piablicos estatales o municipales; asimismo de conformidad
con el articulo 1, parrafo quinto y fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal Estatal
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de Justicia Administrativa ejercera su presupuesto de manera auténoma y directa,
apegandose a las disposiciones de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua.

If. Que el articulo 9, fraccion XXV, de la Ley Organica de este Organo Jurisdiccional
establece que el Pleno, es el érgano del Tribunal que tiene facultad de expedir los
acuerdos necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal.

lil. El reconocimiento de los derechos humanos de ias mujeres surgié ante la
necesidad de establecer un régimen especifico de proteccion al comprobar que la
normativa general a nivel internacional de los derechos humanos no era suficiente
para garantizar la defensa y proteccion de las mujeres, quienes por su condicion
ligada al género, requieren de una vision especial para garantizar el efectivo
cumplimiento y respeto de sus derechos, como el impartir justicia con perspectiva
de género, y proscribir la discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la
vida.! Asi pues, el derecho humano de Ia mujer a una vida libre de violencia y
discriminacion deriva expresamente de las obligaciones que constitucional y
convencionalmente surgen para el Estado mexicano. Las primeras, de conformidad

% Articulo 1 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer: A los efectos de la
presente Convencion, 1a expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusién o restriceion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por
la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil en cualquier otra
esfera.

Ver también Amparo directo en revision 2665/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayorfa de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossic Diaz, quien reservd su dereche a formular vote concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

Ademas, ver la tesis respecto de dicho asunto, de rubro: “ACCESQ A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO.” Del reconocimiento de fos derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva qus todo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base
en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de género,
impida impartic justicia de manera completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente: i} identificar
primeramente si existen situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de 1a controversia; i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio de genero, a
fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por condicienes de sexo o género; iii) en caso de que el material
probatorio no sea suficiente para actarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de detectarse la situacién de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar ef impacto diferenciado de la sclucién propuesta
para buscar una resolucion justa e igualitaria de acuerdo af contexto de desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas involucradas, especialmente de los nifios y niftas;
y, vi) considerar que el métedo exige que, en tode momento, s& evite el uso del lenguaje basado en esiereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurasse un lenguaje incluyente cen el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacidn por
motivos de género.
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con los articulos 1y 4, parrafo primero de la Constitucién federal y, las segundas,
de los diversos 2, 6 y 72 de la Convencién Belém do Paray 16° de la CEDAW.

IV. Tales dispositivos reconocen la igualdad de la mujer ante la ley y el deber de
toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género. Lo anterior
cobra relevancia a la luz del ordinal 1 de la Constitucién federal* que establece gque
toda persona gozara “de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte”, y que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la

2 Articulo 2. Se entendera que violencia contra la mujer incluye Ia violencia fisica, sexual y psicoldgica: [...] a) que tenga lugar
dentro de la familia ¢ unidad doméstica o en cualquier otra relacidn interpersonal, ya sea que el agresor comparta 0 haya
compartide ¢l mismo demicilio gue la mujer, y que comprende, entre otras, violacién, mattrato y abuso sexual; [.1]

Afticulo 6. El derecho de toda mujer a una vida Jibre de violencia incluye, entre otros:

4. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones esterectipados de comportamiento y précticas sociales
y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacian.

Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orentadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de viclencia contra Ia mujer y velar porque tas autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar Iz viclencia contra la mujer;

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y emradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas
que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dariar o poner en peligro
la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

€. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f. establecer procedimientos legaies justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportunc y el acceso efectivo a tales procedimientos:

g- establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacién del dario u otros medios de compensacion justos y eficaces; y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

® Articulo 16.1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra ta mujer
en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las refaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonic:

b) El mismo dereche para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio séio por su fibre albedrio y su pleno consentimiento;
<} Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio ¥ con ocasién de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas
con sus hijos; en todos los casos, los infereses de los hijos serédn la consideracion primordial;

€} Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente &l nimero de sus hijos y ¢l intervalo entre los nacimientos y a
tener acceso a la informacion, la educacion y los medios que les penmitan ejercer estos derechos;

) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o instituciones
andlogas cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos, los intereses de los hijos
seran la consideracién primordial;

g) Los mismos derechos personales coma marido y mujer, entre ellos &l derecho a elegir apellide, profesion y ocupacion;

h} Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras, gestion, administracion, goce
disposicién de los bienes, tanto a titulo gratuito como oneraso. | g
* Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados intermacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

Las nomas relativas a los derechos humanes se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
intemacionales de la materia favoreciende en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad ¥ progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
1érminos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
al¢anzaran, por este solo hecho, su libertad ¥ la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, Ia

.condicion social, las condiciones de salud, Ia religién, las opiniones, las preferencias sexuales, ef estado civil ¢ cualquier otra

gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar ios derechos y libertades de las personas.
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Constitucién y los tratados referidos favoreciendo la proteccién mas amplia a las
personas.

V. Aunado a lo anterior, en las contradicciones de tesis 293/2013 y 21/2013, el Pleno
de la Suprema Corte se pronuncio sobre el alcance de ese numeral magno y
destaco que los derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucién federaf
como en los tratados, al no relacionarse entre si en términos jerarquicos por ser
inherentes a la persona, integran un catalogo de derechos que funcionan como un
parametro de regularidad constitucional.

VL Asimismo, se determin6 que los precedentes de la Corte Interamericana son
vinculantes y deben entenderse como un estandar minimo que debe ser recibido
por los Estados que hayan reconocido su competencia contenciosa para ser
aplicados directamente, en forma arménica con la jurisprudencia nacional, o para
ser desarrollados o ampliados mediante jurisprudencia que resulte mas
favorecedora para las personas. Ademas, el contenido de un derecho humano
reconocido en tratados internacionales de los gue Mexico es parte no se limita al
texto expreso de la norma donde se reconoce dicho derecho, sino que se extiende
a la interpretacién que se ha hecho del mismo por parte de los 6rganos autorizados
para interpretar, de manera evolutiva, cada cuerpo normativo.

Vil. Lo anterior significa que la interpretacion del contenido de los derechos
humanos debe ir a la par de ia evolucion de los tiempos y las condiciones actuales
de vida, en virtud de que los texios que reconocen dichos derechos son
“instrumentos permanentes” a decir de la Suprema Corte®, o “instrumentos vivos”
de acuerdo con la jurisprudencia interamericana.® Dicho de otra manera, el
contenido de los derechos humanos se robustece con la interpretacion evolutiva o
progresiva que hagan tanto los tribunales constitucionales nacionales, como
intérpretes Gltimos de sus normas fundamentales, asi como la interpretacion que
hagan los organismos internacionales, intérpretes autorizados en relacion con
tratados especificos, en una relacion dialéctica.

5 | o mismo sucede en relacion con esta Suprema Corte de Justicia, como intérprete de la Censtitucién. Al respecto, el Pieno
de este Tribunal ha establecide que en la interpretacién histdrica progresiva “deben tomarse en cuenta tanto las condiciones
y necesidades existentes ai momento de la sanci6n del precepto constitucional, come fas que se advierten al llevar a cabo su
interpretacién y aplicacién, ya que toda Noerma Fundamental constituye un instrumento permanente de gobiemna, cuyos
preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia del Estado y del orden juridico; por tanto, ante un
precepte constitucional que por su redaccién permite la adecuacion de su sentido a determinadas circunstancias, ya sea
juridicas, o de ofra indote, para fijar su alcance, sin imprimife un cambio sustancial, debe atenderse precisamenie a la
estabilidad o madificacion que han sufrido esas circunstancias, sin que con elio sea valido desconocer o desnaturalizar los
propésitos que llevaron al Constituyente a establecer la disposicion en estudio.” {Ver tesis jurisprudencial 61/2000, emitida
por este Tribunal Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en ef Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Tomo X1, Novena Epoca, maya de 2000, pagina 13, de rubro: “INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL
E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION.” ’

8 Af realizar |a interpretacion evolutiva del contenido de un derecho humano, los tribunales constifucionales y los organismos
internacionales autorizados hacen un andlisis desde su propia jurisprudencia y también de forma comparativa. Asi por
gjemplo, la Corte Interamericana al hacer una interpretacion evolutiva ha otorgado “especial relevancia al derecho comparado,
razon por la cual ha utilizado normativa nacional o urisprudencia de tribunales internos a la hora de analizar controversias
especificas”.

(Cfr. Corte |DH. Caso Artavia Murillo y otros {"Fecundacién in vitro") vs. Costa Rica. Excepciones Prelimirares, Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 28 noviembre de 2012. Serie C No. 257, par. 245,

Ver también, E| Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso
Legal. Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114, y Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile,
parr. 83).
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VIll. El caso del derecho humano de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion es un ejemplo claro de cémo a nivel interno e internacional se ha
desarrollado, de manera evolutiva, el contenido y alcance de dicho derecho a través,
por un lado, de tratados, constituciones y leyes, asi como, por otro, mediante la
interpretacion que de dicho derecho han hecho los tribunales constitucionales e
internacionales. Asi pues, los estandares en relacion con el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades estatales
no solo deben condenar toda forma de discriminacién basada en el genero, sino
también estan obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, tales como
consagrar la igualdad de género y de sexo €n sus normas, y abolir todas aquellas
leyes, costumbres y practicas que redunden en acciones discriminatorias contra las
mujeres.” Para lograr lo anterior, las autoridades deben adoptar, en todas sus
politicas y actos, una herramienta como método para detectar y eliminar las barreras
u obstaculos que discriminan a las personas por condicién de género, a la cual se
le denomina perspectiva de género, que surge como resultado de una teoria
multidisciplinaria®, cuyo objeto pretende buscar el enfoque o contenido conceptual
conforme al género que se debe otorgar para analizar la realidad y fenomenos
diversos, tales como el derecho y su aplicacién, de modo que se permita evaluar |
realidad con una vision incluyente de las necesidades del género, que contribuya a
disefiar y proponer soluciones sin discriminacion.®

IX. Por las razones apuntadas, el derecho de la mujer a una vida libre de
discriminacion y de violencia se traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar
con perspectiva de género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. Al respecto,
la Corte Interamericana ha destacado que, en los casos de violencia contra las

7 Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por {odos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objelo, se
comprometen a:

a) Consagrar, si alin no o han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legisiacion apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de 2 mujery asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;
b} Adoptar medidas adecuadas, legisiativas y de ofro cardcter, con las sanciones comrespondientes, que prohiban toda
discriminacion contra la mujer;

c) Establecer la proteccion juridica de fos derechos de la mujer sebre una base de igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras instituciones pablicas, la proteccion efectiva de la muj
contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en tedo acto o préctica de discriminacion contra la mujery velar porque ks autoridades e instituciones X

publicas actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas:
organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para madificar o derogar leyes, reglamentos, usos ¥
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales gue constituyan discriminacién contra la mujer.

Cfr. Amparo directo en revisién 2655/2013. 6 de noviembre de 2013, Mayoria de cuatro votos de fos Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien reservé su derecho a formular voto concurrente, Alfredo Gutiérmez Ortiz Mena
y Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo quien, no abstante, coincide con el
criterio contenido en [a presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

& Cfr. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. (2001) Marco de referencia y estrategia para la integracién de la
perspectiva de género en GUZMAN, S, Laura y CAMPILLO Fabicla. P 8. Disponible en
hitn:ifwnww.ligh.ed.cd/comunidades/derechos muser,

¥ Cfr. Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013, Mayaoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jos& Ramon Cossic Diaz, quien reservo su derecho a formutar voto concurrente, Alfredo Gutierrez Ortiz Mena
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Parde Rebolledo quien, no obstante, coincide con el
criterio contenido en Iz presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Crtiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol Alonso.

ACUERDO AC-PLENO-14/2020 Pagina 5 de 10




mujeres, las autoridades estatales deben adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia.'® Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, politicas de prevencién y practicas
para actuar eficazmente ante las denuncias.! Incumplir con esa obligacién puede
condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su situacion
particular.’? Justo con ello, las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para situaciones de desventaja, que tienen como proposito revertir
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos
humanos en el ejercicio de sus derechos y con elio garantizar un plano de igualdad
sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen los
seclores sociales. Estas tienen como caracteristica el ser temporales,
proporcionales, razonables y objetivas, teniendo como fin Gitimo el promover una
igualdad sustancial entre los miembros de la sociedad y los grupos a los cuales
pertenecen. La mejor manera de representar este ideal es por medio de la
universalidad de derechos, es decir, la exigencia de que todos los hombres y
mujeres sin distincién, gocen de los mismos derechos universales.

X. Por o anterior es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de privilegiar a las personas del
género femenino y que derive de una situacién de desigualdad entre et hombre y la
mujer, es acorde con el principio pro persona previsto en el articulo 1 de la
Constitucion federal y la Convencién americana y, por ende, dentro del bloque de
constitucionalidad de nuestro pais, al estar contemplados [esos derechos humanos]
dentro de tratados internacionales de los que nuestro pais es parte.’® En esa linea,

1 Cfr. Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Cosfas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 258.

1 Cfe. idem, parmr. 258.

2 putatis mutardi. Amparo directo en revision 2655/2013. 8 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votes de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurente, Alfredo
Gutiémez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rehalledo quien, no obsiante,
coincide con ei criterio contenido en la presente tesis. Ponente: Alfredo Gutiérrez Oriiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengol
Alonso.

La Primera Sata se ha pronunciado en diversas ocasiones en asuntos de violencia contra la mujer. Algunos ejemplos sorn:
Amparo en revisién 485/2013. 4 de diciembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Lamea, José
Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebaolledo.
Ponente: José Ramoén Cossic Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez Mireles;

Amparo en revision 569/2013, 22 de enero de 2014. Cinco votos de jos Ministros Arturc Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Reboliedo.
Ponente: Jorge Mario Pardo Reboliedo. Secretario: José Diaz de tedn Cruz;

Amparo directo 12/2010, 9 de marzo de 2011. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garciz Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga
Sanchez Gorders de Garcia Villegas. Secretaria: Rosalia Argumosa Lopez.

Solicitud de ejercicio de la facultad de airaccion 856/2013, decidida el 4 de septiembre de 2013. Ministro: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretario; Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2655/2013. 6 de noviembre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, José Ramon Cessio Diaz, quien reservo su derecho a formular voto concurrenie, Alfredo Gutiérrez Orliz Mena y
Oiga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jarge Mario Pardo Rebolledo gquien, no obstante, coincide con el criterio
contenido en la presente tesis. Ponente; Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilia Armengot Alonse.

13| o expuesto se orienta con los siguientes criterios emitidos por la Sala Superior def Tribunal Electorai del Foder Judicial de
la Federacion:

"ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON DISCRIMINATORIAS. De la interpretacion sistematica
y funcional de los articulos 1 °, parrafo quinto, 4 °, parrafe primero, de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de ia Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra fa Mujer; 1, 2, 4y 5, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccién |, de la Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres;
asi coma de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinion Consultiva OC-4/84, ¥
al resolver los Casos Castafieda Gutman Vs. Méxice, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana; se advierte
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la Ley general para la igualdad™ establece como objetivo central para las
autoridades del Estado mexicano el regular y garantizar la iguaidad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la nacién hacia el empoderamiento de
las mujeres y [a lucha de toda discriminacién basada en el sexo. De ahi, que se
propone emitir una expresién de visibilizacion y rechazo a la violencia por razén de
género, asi como una muestra de solidaridad con las mujeres. Consecuentemente,
a manera de accion afirmativa, las servidoras publicas del Tribunal que asi lo
deseen, podran participar libremente, sin ningln impedimento y sin que su
inasistencia o no, se vea reflejado en sus percepciones, en la protesta convocada
para el nueve de marzo de los corrientes.

Xl. En este sentido, esa medida debe perseguir una finalidad constitucionalmente
imperiosa, estar directamente conectada a ésta, y ser lo menos restrictiva posible,
lo que enseguida se detalla:

a) Finalidad constitucionalmente imperiosa. Este Tribunal estima que la
accion afirmativa persigue una finalidad imperiosa, en la medida que busca
garantizar el efectivo cumplimiento y respeto del derecho humano de las mujeres
una vida libre de violencia y discriminacién, segun lo disponen los articulos 1 y 4,
parrafo primero, de la Constitucion federat: 4, parrafos primero y segundo de la
Constitucion local; 2, 6 y 7 de la Convencién Belém do Parg; 16 de la CEDAW: 1, 3,
4,18 y 19 de la Ley general a una vida libre de violencia; y 1,2, 3, 5, fracciones | a
Vil de la Ley general para la igualdad.

Asimismo, se inserta en el reconocimiento de la necesidad de crear un régimen especifico
de proteccion de los derechos de las mujeres, materializado a nivel internacional desde
1997, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la CEDAW al comprobar |
que la normativa general no era suficiente para garantizar la defensa de las mujeres, j
quienes por su condicion de género requieren una visién especial para el respeto de sus /

que las acciones afirmativas son medidas especiales de cardcter temporal que se adoptan para generar igualdad y no se
consideraran discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y objetivas, y una vez alcanzado el fin para el
cual fueron implementadas cesardn. Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres, encaminadas a promover

la igualdad con los hombres, no son discriminatorias, ya que al establecer un frato diferenciado entre géneros con el objsto
de revertir la desigualdad existente,compensan los derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los dé'i\
aventajado. [N
ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES. Dela interpretacion sistematica y funcional de fo establecicigoxi\
en los articulos 1°, parrafo quinto; 4 °, parrafo primere, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo  ;
1y 24, de fa Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parafo 1, de Ja Convencién sobre fa Climinacion dé_/
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccién |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como
de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra

la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a a igualdad materal. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o remediar una situacioén de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un
nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir
de un mismo punto de arrangue y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos en
situacién de vulnerabilidad, desventaja ylo discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accion dependera del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.”

" Que es de observancia general en todo el pais y esferas competenciales, esto es, vincula a la Federacion, los Estados y
ios Municipios.
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derechos. En el amparo en revision 554/2013, la Primera Sala de la Suprema Corte destaco
la interpretacién evolutiva y progresiva de la que ha sido objeto el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia, tanto a nivel interno como internacional. En tal sentido,
ese 6rgano jurisdiccional refirié como el citado derecho se traduce en la obligacion del
Estado en adoptar medidas integrales para cumplir con la debida diligencia al combatir [a
violencia contra las mujeres, lo que incluye un adecuado marco juridico de proteccion,
politicas de prevencién y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.®

En el derecho internacional de los derechos humanos resulta facilmente rastreable la
evolucion indicada. Después de la aprobacion de la CEDAW, fue hasta 1992 que el Comite
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer reconocié el vinculo entre
discriminacion y violencia contra las mujeres en la Recomendacion General 19. Dicho
érgano de contro! sefialé que la definicién de discriminacion contra las mujeres contenida
en el articulo 1 de la CEDAW incluye la viclencia basada en el género, es decir, “la violencia
dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta de forma desproporcionada”."

Asimismo, en el apartado de recomendaciones, incluyé la adopcion de medidas juridicas
concretas, “como sanciones penales, recursos civiles e indemnizacion” para proteger a las
mujeres contra todo tipo de violencia, no sélo en la familia sino en el lugar de trabajo. Un
par de afios después, la Asamblea General de Naciones Unidas publicéd la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, en la que propuso una definicion de
violencia contra la mujer como “todo acto basado en la perienencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”."” Esta Declaracion
implicé el compromiso de los Estados parte de asumir sus responsabilidades y de la
comunidad internacional para eliminar la viclencia contra la mujer.

Por su parte, en el sistema interamericano se adoptd ia Convencion Belém do Paré la cual
representa el primer instrumento internacional que afirma de manera contundente que la
violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.

De lo anterior, se desprende que los estandares internacionales en relacion con el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia son claros en establecer que las autoridades
estatales no sélo deben condenar toda violencia basada en el género, sino también estan
obligadas a tomar medidas concretas para lograrlo, lo que incluye la adopcion de
disposiciones legislativas que prevean sanciones penales. En esa medida, la intencién de
la prevision legal examinada encuentra facil acomodo en el marco constitucional y
convencional. Encima, resulta por demas evidente que el articulo en cuestion responde a
un doloroso contexto, sefialado en su momento por la Relatora Especial sobre los Derechos
de la Mujer de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos'®, la Relatora Especial

% Amparo en revisién 554/2013, resuelto en sesién de veinticinco de marzo de dos mil guince, por unanimidad de votos,
bajo la ponencia del Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

15 Naciones Unidas, Comité de CEDAW, Recomendacion General 19: La violencia contra ja mujer, 11° pericdo de sesiones,
MRIGEN/M/REV.1, 1882, parr. 6.

17 Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion sobre fa Eliminacion de fa Violencia confra la Mujer, A/RES/48/104, 23
de febrero de 1994, articulo 1.

18 Comisién Interamericana de Derechos Humanes, Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Juédrez: El derecho a no
ser objeto de violencia y discriminacién, OAS Doc. N°OEA/Ser.L/VIIL117 {(2003). La Relatora Especial formuld
recomendaciones especificas para Ciudad Juarez, Chihuahua.
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sobre la violencia contra ia mujer en su mision a México'®, y el Comité de CEDAW en las
observaciones finales al sexto informe periddico de nuestro pais?, entre otros mecanismos
internacionales®', de asesinatos y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez,
Chihuahua.

En virtud de lo expuesto, es posible afirmar que la accién afirmativa propuesta responde a
una finalidad constitucionalmente imperiosa pues es claro que encuentra su razén
subyacente en la obligacién del Estado mexicano de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

b) Adecuacion de la diferenciacién para alcanzar la finalidad perseguida. Sila
finalidad constitucionalmente imperiosa se encuentra relacionada con ei derecho humano
de las mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién basada en el género, |la accién
afirmativa tiene cabida pues se enmarca dentro de las acciones tendentes a combatir las
costumbres y practicas que colocan a las mujeres en una situacién de indefension ¥
desiguaidad.

¢} Finalmente, sobra decir que su duracién es temporal, cuenta habida de que
_Su duracién se constrifie al nueve de marzo de la cursante anualidad.
En ese tenor y en estricta observancia de los preceptos constitucionales citados en
parrafos anteriores, asi como en las normas previstas en los ordenamientos legales
aplicables, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 39 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Chihuahua; 1 parrafo quinto y 9, fraccion XXV de la Ley Organica del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa: emite el siguiente:

ACUERDO GENERAL ESPECIAL

PRIMERO. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, a efecto de
visibilizar la grave crisis de violencia generalizada en nuestra nacion, en especifico
aquella dirigida contra el género femenino, formula un enérgico rechazo a la
violencia por razén de género, expresa su solidaridad con las mujeres y exhorta al
personal del Tribunal y al plblico general a reflexionar para provocar un cambio en
el actual estado de cosas que contribuya a erradicar ese tipo de violencia.

causas y consecuencias, Yakin Ertirk; Mision a México, E/CN.4/2006/61/Add.4, 13 de enero de 2006. La Relatora Espegal
refirié en la introduccion de su informe que el principal motivo de la mision fue la situacion en Ciudad Juarez, donde cientos i
de mujeres habian sido asesinadas en los Gitimos doce afios. Asimismo, sefialé que “la violenciz contra la mujer, atizada poi
la discriminacién por motivo de género y la impunidad, es un fenomeno generalizado”, y dedicd un apartado especial sobre
los asesinatos y desapariciones de mujeres en el Estado de Chihuahua.

2 CEDAW, Observaciones finales del Comite para la Eliminacion de la Discriminacién Contra Ia Mujer: México,
CEDAW/CIMEX/CO/8, 25 de agosto de 2006. En su 36° periodo de sesiones, al examinar el sexto informe periddico de
México, el Comité insté a acelerar la aprobacion del tipo penal de feminicidia como delito y sefiald con preocupacion que
continuaban produciéndose desapariciones de mujeres y cometiéndose delitos contra ellas en Ciudad Juérez, Chihuahua.

2 Hubo pronunciamientos sobre la situacion en Chihuahua, en particular de Ciudad Judrez, de la Relatora Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas en 1999, del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados de las Naciones Unidas en 2002, y de la Comision de Expertos Intemacionales
de ia Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en el 2003. Incluso el Paramento Europeo emitid una
Resolucién al respecto en 2007. Cfr. Corte IDH, Caso Gonzéler y ofras ("Campo Algodonero™ vs. México. Excepcion
Prefiminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, par.116.

™ Naciones Unidas, Consejo Economice y Social, Informe de fa Relatora Especial sobre /a Violencia contra la Mujer, éﬁ:\i
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SEGUNDO. El Tribunal Estatal de Justicia Administrativa manifiesta su
compromiso con los derechos de las mujeres. En ese sentido, las servidoras
publicas del Tribunal que decidan participar en el paro convocado para el nueve de
marzo del afic en curso podran unirse sin restricciones, por lo que se otorgaran
todas las facilidades y condiciones necesarias para ello, incluyendo gue no se
aplicaran descuentos salariales a aquellas que se sumen al movimiento.

TERCERO. Girese las instrucciones que resulten procedentes a la
Coordinacion Administrativa de este érgano jurisdiccional a efecto de que se lleven
a cabo las previsiones para el debido cumplimiento del presente acuerdo.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

Asi lo acordé el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa por
UNANIMIDAD de votos del magistrado presidente Gregorio Daniel Morales
Luévano, de la magistrada Mayra Aida Arréniz Avila y del magistrado Alejandro
Tavares Calderon: en la Décimo segunda Sesién Ordinaria Publica del Primer
Periodo Ordinario de sesiones del afio 2020, de fecha seis de marzo de dos mil
veinte, ante la primera secretaria de acuerdos adscrita a la ponencia
correspondiente al magistrado presidente;—con-fundamento en los articulos 7
fraccion Il, 9 fraccion XXV y XXVI-1T fwf@pci ) yWasi como 21 fracciones Il

y V, todos de la Ley Orgér:i/c;a»d“éf"i:ﬁbﬂu | E@%WusEmg Administrativa, DOY
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Chihuahua. Chih. a 25 de febrero de 2020
MANIFIESTO

Las mujeres que laboramos en este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
manifestamos nuestro interés en unirmos al paro nacional este 9 de marzo de
2020, ya que dicha accién representa nuestro total apoyo para contribuir a erradicar
la violencia contra las mujeres que se vive en la actualidad en nuestro pais.




