TRIBUNAL ACUERDO AC-PLENO-50/2020

ESTATAL DE Reclasificacion y distribucién de recursos

E A JUSHICIA -+ presupuestales.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa mediante el
cual se aprueba la reclasificacién y disposicién de recursos presupuestaies dei
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

CONSIDERANDO

I. Que de conformidad con el articulo 39 bis de Ia Constitucion Politica del Estado
de Chihuahua, el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa es el dérgano
jurisdiccional dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, encargado de dirimi
las controversias que se susciten entre los particulares y la administracion publica,
estatal y municipal; imponer sanciones a las y los servidores publicos estatales Y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven
de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal o municipal o al
patrimonio de los entes pUblicos estatales o municipales.

I. Que el parrafo quinto del articulo 1, asi como su fraccién |, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, sefiala que el presupuesto del referido
érgano jurisdiccional se ejercera de forma directa, autdbnoma y conforme a |
disposiciones de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamentd! y
Gasto Publico del Estado de Chihuahua, que dicho dispositivo juridico, ®n
congruencia con lo preceptuado en el 134 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos, establece que, el ejercicio de los recursos publicos debera
realizarse en observancia a los principios rectores de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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1Il. Por otra parte, el articulo 1, parrafo sexto, fracciones | y Il, del ordenamiento legal
antes invocado, establece que el presupuesto se ejercera de manera autonoma y
directa, apegandose a las disposiciones de la Ley de Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico del Estado de Chihuahua, bajo los
principios citados en el parrafo que antecede y que, ademas, el Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa tendrd la facultad de autorizar las adecuaciones
presupuestarias sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda del
Estado, siempre y cuando no rebase el limite maximo aprobado por el Congreso del
Estado.

IV. Que la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gubernamental y Gasto
Publico del Estado de Chihuahua en sus articuios 1, 3 v 5, establece que la
programacion, presupuestacion, ejercicio, seguimiento, monitoreo y evaluacion del
gasto publico se debera apegar a los lineamientos, directrices, estrategias y metas,
con base en los principios rectores aludidos.

V. Que el articulo 9, fraccion IX de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, establece que el Pleno es el 6rgano del Tribunal que tiene facultad
de acordar la distribuciéon de los recursos presupuestales conforme a la Ley y el
Presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, supervisar su legal y adecuada
actuacion.

VI. Que desde el punto de vista doctrinal, es sabido que, el presupuesto es una
estimacion programada y sistemética de las condiciones de operacion y de los
resultados a obtener por un organismo en un tiempo determinado; es decir, la
expresion cuantitativa, representada monetariamente de los objetivos y metas que
se pretenden alcanzar. Asi pues, durante la ejecucion del presupuesto, confluyen
varias hipdtesis que pueden haberse anticipado desde su formulacioén, sin embargo,
existen también, factores que de manera inesperada pueden presentarse y que,
obligan a las instituciones o entes publicos a tomar decisiones a efecto que, dentro
de la observancia irrestricta de los postulados y principios rectores de eficiencia,
economia y racionalidad, cambien, modifiquen o reformulen el destino que de
manera primigenia se tenia para los recursos.

VIl. En este orden de ideas, destaca de forma relevante dos factores a considerar:
por una parte, el reciente inicio de operaciones del Tribunal, que data de septiembre
de 2019, por lo que, la ejecucion del presupuesto estuvo condicionada a una tardia
entrega presupuestaria por parte de la Hacienda Estatal y; por otra parte la situacion

atipica que la pandemia por el COVID-19 generd al interior del érgano jurisdiccional 4y~

en cuanto a la suspensién del computo de plazos y consecuentemente, de Ta
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actividad administrativa y funcional del mismo. Es por tanto que, existen partidas
presupuestales que por los efectos causados por los factores antes mencionados
hacen surgir la necesidad de realizar adecuaciones presupuestales que resultan
torales para el buen funcionamiento de este organo autdnomo; tales como,
reclasificaciones presupuestales con |a finalidad de contribuir a la adn conformacion
de ia sede del Tribunal y al cumplimiento de obligaciones que en su calidad de
empleador detenta para con el funcionariado a ¢! adscrito; para la adquisicidn
equipo de cémputo y de sistemas electronicos de control de expedientes;
adquisicion de bienes necesarios para el adecuado funcionamiento como vehiculos
utilitarios; otorgamiento de prestaciones al personal; entre otras que como ente de
nueva creacion ostenta.

VIL. Que por su parte, el seguro de vida es altamente recomendable si se busca
cuidar e incentivar al activo mas importante dentro de una institucién: su personal.
Los beneficios no son tnicamente para la persona servidora publica, sino que el
otorgamiento de esta prestacion trasciende hasta cada uno de las personas
integrantes de aquella; toda vez que les proporciona tranquilidad, confianza,
sensacion de pertenencia y puede ser palpable, una mejora en el ambiente laboral,
habida cuenta de que se trata de una prestacion superior a la fijada en la ley. Citadas
las bondades del otorgamiento de dicha prerrogativa, es que este Pleno autoriza la
contratacion de un seguro de vida a favor de las personas servidoras publicas
adscritas al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

IX. Que aunado a lo anterior, la crisis sanitaria causada por el COVID-19; ha dejado
de manifiesto la imperiosa necesidad de contar con un esquema de salud sistémico,
completo e integral; la conservacién de la salud ha sido elevada a un plano
jerarquico muy importante y por tanto es gue se busca la realizacion de acciones
para fomentarla, cuidarla, prevenir enfermedades y anticiparse para evitar adquirir
padecimientos de cualquier tipo; por tanto es que, de conformidad con ias
solicitudes del personal, es que el Pleno de este organo jurisdiccional
determinado apoyar a las personas servidoras publicas del mismo, parafque
persista la contratacion del seguro de gastos médicos colectiva a favor de estas; en
la inteligencia de que, en el diverso acuerdo AC-PLENO-42/2019 emitido por e
Tribunal, se autorizé su contratacién en virtud de que a ese tiempo, no se poseia
ningn régimen de salud para la proteccién del funcionariado; sin embargo a estas
fechas, las condiciones han sido modificadas y por tanto, a fin de que no se pierda
la continuidad en la proteccién que dicho seguro médico proporciona, este Pleno
autoriza el otorgamiento de un préstamo para que se destine a la renovacion de la
poliza colectiva y que una vez contratada, se inicie, por parte de la Coordinacion
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Administrativa los descuentos via ndémina, a cada una de las personas servidoras
publicas, previa autorizacion que realicen de manera expresa y por escrito.

X. Por otra parte, la creacion de este drgano jurisdiccional es reciente y que aun se
encuentra realizando acciones para su conformacion; el otorgamiento de recursos
ha sido limitado y por ello y debido al contexto en el que nos encontramos es gue,
no se han logrado consolidar la adquisicion de bienes necesarios para el buen
funcionamiento del mismo; actualmente se cuenta con un parque vehicular
consistente en dos unidades, mismas gque son utilizadas para las funciones de
actuaria, sin que se tengan otros medios de transporte indispensables para las
diversas actividades que llevan a cabo las personas titulares de las magistraturas,
por elio es que deviene la intencion de proponer a la maxima instancia del Tribunal
para adquirir en arrendamiento, un vehiculo que se asignaria a cada una de las
ponencias instructoras.

XI. Que es dable destacar que el arrendamiento financiero! es un contrato a traves
del cual el arrendador se obliga a adquirir determinados bienes y a conceder su uso
o goce temporal, a plazo forzoso, al arrendatario, quien se obliga a pagar como
contraprestacion, misma gue se liquidara en pagos parciales, segun se convenga,
una cantidad en dinero determinada o determinable, que cubra el valor de
adquisicion de los bienes, las cargas financieras vy los demas accesorios que se
estipulen, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales
previstas en el articulo 410 de la ley que los regula.

XIl. Que existen diversos beneficios que el arrendamiento financiero otorga,
ponderando, sobre todo los de caracter fiscal, toda vez que, se deducen los
intereses pagados como gasto financiero, se pueden deducir fiscalmente los gastos
relativos a mantenimiento, refacciones, servicios, combustibles, seguros, entre
otros. Aunado a ello, una vez concluido el plazo forzoso previsto en la ley, se cuenta
con la opcion de adquirir el bien arrendado como un activo fijo propio contemplando
para este efecto, la depreciacién en funcion del tipo de activo. Por todo ello, es que
se considera acertado optar por esta alterativa para la adquisicion de los vehiculos
de cuenta.

XIll. Que la disposicién material del presupuesto por parte de la Secretaria de
Hacienda a favor de este drgano auténomo, se realizé en el mes de diciembre, gorf"ﬁ
lo que, dicha entrega tardia ocasiond que los recursos no pudieran ser destinados
para los fines previstos, toda vez que los procedimientos previstos en la Ley de

i previsto en el articuio 408 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Visible electrénicamente
en la siguiente liga hitp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/145 220618.pdf
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Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacién de Servicios del Estado de
Chihuahua; conilevan modalidades, requisitos y tiempos predeterminados Yy, resulté
imposible ejercerlos; por tal motivo; con base en el articulo NOVENO transitorio del
Decreto LXVI/APPEE/0638/2019 | P.O. publicado en el Periddico Oficial del Estado

el 28 de diciembre de 2019, mismo que establece: "Los poderes Legisfativo 1%
Judicial y los Organos Constitucionalmente Auténomos, podrén hacer erogacfones%
con cargo a los recursos transferidos no efercidos, derivados de ejercicios fiscales
anteriores, los cuales se consideran como adicionales al presupuesto autorizado \\
para el ejercicio fiscal 2020 y deberan ser reportados en las cuentas piblicas “\
correspondientes, previo registro y cumplimiento de las disposiciones gue le sean ‘
aplicables” y, de conformidad con las facultades conferidas en las fracciones | y |I

del articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, es
procedente, que este Pleno autorice su redistribucion a las cuentas en donde resulte
necesario.

XIV. Que la fraccion XXV del articulo 9 de la Ley Organica de este Tribunal establece
que el Pleno, cuenta con la atribucién de expedir los acuerdos necesarios para el
buen funcionamiento del Tribunal.

En ese tenor y de conformidad con lo previsto en los articulos 39 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua: 1 y 9 fracciones IX y XXV, de la Ley
Orgénica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; el Pleno emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo NOVENO transitorio del
Decreto LXVI/APPEE/0638/2019 | P.O., publicado en el Periédico Oficial def Estado

el 28 de diciembre de 2019, el Pleno de este Tribunal autoriza que las economi
derivadas del ejercicio fiscal 2019 se incorporen al def 2020 como una adicion al
mismo; toda vez que del resultado del primero, existe un remanente por la cantidad
$4,717,167.42 (Cuatro millones setecientos diecisiete mil ciento sesenta y si@
pesos 42/100 m.n.), por lo que, seran reclasificados como a continuacién se sefiala:

De las Economias del ejercicio 2019 a las siguientes cuentas:

1. Cuenta 14403 del Capitulo 1000 Servicios Personales por la cantidad de
$650,000.00 (Seiscientos cincuenta mil pesos 00/100 m.n.) para destinarse
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a la contratacién de un seguro de vida como prestacion a favor de las
personas servidoras plblicas del Tribunal.

5 Cuenta 14408 del Capitulo 1000 Servicios Personales por la cantidad de
$1.000,000.00 (Un milidén de pesos 00/100 m.n. ) en calidad de prestamo a
favor de las personas servidoras publicas y que dicho monto pueda
destinarse al pago de la renovacion de la pdliza colectiva de gastos médicos
mayores; para gue una vez contratada, se inicie, por parte de la Coordinacion
Administrativa los descuentos via ndémina, a cada una de las personas
servidoras pUblicas del Tribunal, previa autorizacién que realicen estas de
manera eXpresa y por escrito.

3. Cugnta §2901 Otros arrendamientos del Capitulo 3000 Servicios Generales,
efecto de lievar a cabo la contratacion del arrendamiento vehicular de tres
unldades por un monto total de hasta $2.460,000.00 (Dos millones
cuatrocientos sesenta mil pesos 11/100 m.n.) repartidos entre las tres
ponencias instructoras de este Tribunal.

Para la ejecucion de dicha contratacion, las Ponencias instructoras indicaran,
de acuerdo a sus propias necesidades y organizacion interna, las
caracteristicas del vehiculo que pretendan adquirir en arrendamiento, para lo
cual, deberan otorgar y cumplir los requisitos que al efecto establezca la
operacion a realizar, remitiendo para tal efecto, la documentacion necesaria
a la Coordinacion Administrativa.

4. Por Ultimo, cuenta 51501 Equipo de cémputo del Capitulo 5000 Bienes
muebles, inmuebles e intangibles; la cantidad de $607,167.42 (Seiscientos
siete mil ciento sesenta y siete pesos 42/100 m.n.) con el objeto de adquirir
equipo computacional necesario.

SEGUNDO. Se faculta a la Coordinacion Administrativa para que realice y gestiongs/gk&w ''''
las acciones que sean conducentes para el cumplimiento de lo ordenado en el
presente acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE.
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Asi lo acordd el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa por
UNANIMIDAD de votos de |Ia magistrada Mayra Aida Arréniz Avila y los magistrados
Alejandro Tavares Calderon y Gregorio Daniel Morales Lueévano, este Ultimo en su
caracter de presidente, en la Trigésima Sesién Publica del Segundo Periodo
Ordinario de sesiones del ano 2020, de fecha 9 de diciembre de 2020, ante I3
primera secretaria de Ia ponencia correspondiente al magistrado presidente, con
fundamento en los articulos 7, fraccién I, 9, fracciones XXV y XXVI, 11, fracciones
Vly Vil; asi como 21, fracciones Il y V, todos de a Ley Organica del Tribunal Estatal
de Justicia Adnfinistrativa. D E.

o5
>

MAYRA AIDA ARRE AVILA
MAGISTRADA

-, S, .
SOFIA ADRIANA HE{ ANDEZ HOLGUIN
PRIMERA SECRETARIA DE ACUERDOS ADSCRITA A LA
PONENCIA CORRESPONDIENTE AL MAGISTRADO
PRESIDENTE

ESTA HOJA PERTENECE A LA FIRMA DEL ACUERDO AC-PLENO-50/2020, APROBADO POR
EL PLENQ DEL TRIBUNAL ESTATAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
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