TRIBUNAL

=== LSIAIAL DE
TE A | isnon ACUERDO PLENO-46/2021
?Tsfffffi“f&ﬁ"‘ﬁ_”&“ ADMINISTR ATIVA Se aprueba un anficipo de sueldo a

Marcos Daniel Gonzdlez Herrerq,
Actuario adscrito a la Ponencia Uno, por
cuesfiones médicas de paternidad.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativg
mediante el cual aprueba un anficipo de sueldo a favor de Marcos
Daniel Gonzdlez Herrera, Actuario adscrito a la Ponencia Uno, por

cuestiones médicas de paternidad.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. El articulo 116, fraccidn V de la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos establece que las Constituciones y leyes de los
Estados deberdn instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos v establecer su organizacion,

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos confra sus

resoluciones. /-\
[

SEGUNDO. En correspondencia, el articulo 39 bis de la Constituci
Politica del Estado de Chihuahua dispone que el Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa es el ¢érgano jurisdiccional dotado de plena

autonomia para dictar sus fallos, encargado de dirimir las controversias
que se susciten enfre la administracién publica, estatal y municipal, y los
particulares; imponer las sanciones a las y los servidores publicos estatales
y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los

particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
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graves; asi como fincar alos responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que
afecten a la hacienda publica esfatal o municipal o al patrimonio de los

entes pUblicos estafaies o municipales.

Asimismo, instruye que serd en la ley donde se establecerd su
organizacion, funcionamiento, intfegracion, procedimientos y, en su cdso,

recursos contra sus resoluciones.

TERCERO. El articulo 9 de Ia Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa indica que el Pleno se integrara por la totalidad de
las magistraturas y, de conformidad con sus fracciones IX y XXV es
facultad de dicho drgano méximo acordar la distribucion de los recursos
presupuestales conforme a la ley y el presupuesto aprobado por €l
Congreso del Estado, y supervisar su legal y adecuada aplicacion, asi
como expedir los acuerdos necesarios para el buen funcionamiento del

Tribunal, respectivamente.

Justo con ello, el arficulo 1, parafe quinto vy fraccidon | del
ordenamiento invocado éste ejercerd su presupuesto de manera

auténoma y directa.

CUARTO. En ese senfido, el fres de diciembre del afo en Curso se
recibié en la Presidencia un oficic mediante el cual Marcos Daniel
Gonzdlez Herrera, Actuario adscrito a la Ponencia Uno, expuso que es
necesario someter a una cirugia a su hijo menor de edad, ia cual tiene

un costo aproximado de $30,000.00 [reinta mil pesos 00/1 00 m.n.].
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En esa linea, expuso que no pasa desapercibido que el acuerdo
AC-PLENO-17/2020, dictado el diecisiete de marzo de dos mil veinte por
este Pleno, autorizé que las Personas servidoras pudblicas de! Tribunal
puedan solicitar anticipos de ndmina con la finalidad de hacer frente o
cualquier contingencia médica, derivada de la enfermedad causada
por el SARS-COVID-2.

Sin embargo, afiadid que, de conformidad con el principio de
progresividad de los derechos humanos, o efecto de maximizar o
proteccion del derecho a la salud vy privilegiar el interés superior de su
menor hijo, dicho instrumentfo normativo podia interoretarse de manera

extensivay, por ende, acceder a su peticidn.

QUINTO. Luego, mediante oficio TEJA/PRESIDENCIA/557/2021, la
Presidencia solicitd a la Coordinacidn Administrativa informarg si existe

suficiencia presupuestaria para acordar de conformidad dicha solicitud.

En esa linea, por oficio TEJA-CA-106/2021, esa drea hizo &8
conocimiento que, segin la respuesta del Departamento de Recursos
Financieros y Contables, existe suficiencia presupuestaria para otorganun
anticipo de ndmina a Marcos Daniel Gonzdlez Herrera por la cantidad de
$30,000.00 [treinta mil pesos 00/100 m.n.].

SEXTO. Justo con lo anfterior, se destaca que el derecho a la salud,
como objeto de proteccién juridica, se enfiende, de acuerdo a lg
Organizacion Mundial de la Salud, como el estado de bienestar fisico,

psiquico y social, tanto del individuo, como de la colectividad.
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A su vez, ese derecho se encuentra reconocido por los articulos 4,
parrafo cuarto, de la Constitucidon General; 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y 12 del Pacto Internaciona!l de Derechos

Econdmicos, Sociales y Cuiturales.

Bajo ese estdndar de proteccion, la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon ha sostenido que el derecho a ld salud puede entenderse
como la obligacién del Estado de establecer los mecanismos necesarios
para que todas las personas tengan acceso d los servicios de salud
encaminados a la obtencién de un determinado bienestar general

integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona.!

1 Sirven de apoyo a lo anterior los criterios siguientes:

Tesis 1o, Xi/2021 (10a.), sustentada por la Primera Salc de i Suprema Corte, de
rubro: “DERECHO HUMANO A LA SALUD. LA ASISTENCIA MEDICA Y EL TRATAMIENTO
A LOS PACIENTES USUARIOS DE ALGUNA INSTITUCION QUE INTEGRE EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD, DEBEN GARANTIZARSE DE FORMA OPORTUNA, PERMANENTE Y
CONSTANTE.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el regisro
20228%0.

Tesis 1a. XIV/2021 {10a.), sustentada por la Primera Sala de la Supremd Corte, de
rubro: "“DERECHO HUMANO A LA SALUD. CRITERIOS QUE DEBEN VALORARSE PARA SU
EFECTIVA GARANTIA (OBJETIVO, SUBJETIVO, TEMFORAL E INSTITUCIONAL).™,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro 2022888.

Tesis 1a. XV/2021 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: “DERECHO HUMANGC A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION DE
ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE
QUE DISPONGA PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE SU PLENA EFECTIVIDAD.”
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro 2022889,

Tesis 1a. XXI1/2013 [10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, de
ruloro: “DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD. IMPONE DEBERES TANTO A
LOS PODERES PUBLICOS COMO A LOS PARTICULARES QUE SE DEDICAN AL AMBITO DE
LA SALUD.”, consultable an el Semanario Judicial de la Federacion con el registro
2002501,
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De ahi, que el concepto del 'mds alto nivel posible de salud", a que
se hace referencia en el parrafo 1 del arficulo 12 de Observacion General
NOmero 14 {2000) emitida por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturatles, intérprete autorizado del Pacto, tiene en cuenta
tanto las condiciones bioldgicas y socioecondmicas esenciales de la
persona como los recursos con que cuenta el Estado Yy, por ende, "el
derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de
toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios

para alcanzar el mas afto nivel posible de salud.”

Finalmente, entre varias de Ias aristas de ese derecho, se subraya
la prevencién y el tfratamiento de las enfermedades epidémicas,
endeémicas, profesionales y de ofra indole y la lucha confra ellas" que
exigen gque se establezcan programas de prevencion para hacer frente

d suU propagacion.

SEPTIMO. Por ofro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha establecido que el interés superior de los nifios, nifias y adolesce T:U

implica que el desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derech

Jurisprudencia 1a./J. 8/2019 {10a.), sustentada por la Primera Saia de la Suprema
Corte, de rubro: “"DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES
INDIVIDUAL Y SOCIAL.", consultable en el Sermanario Judicial de la Federacidn con
el registro 2019358.

Tesls P. LXVII/2009, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte, de rubro:
"DERECHO A LA SALUD. NO SE LIMITA AL ASPECTO F!SICO SINO QUE SETRADUCE EN
LA OBTENCION DE  UN DETERMINADO BIENESTAR GENERAL.” consultcble en &l
Semancric Judicial de la Federacién con el registro |1 65826.
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deben ser considerados como criferics rectores para la elaboracién de

normas v la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a su vidao.

Asl todas las autoridades deben asegurdry garantizar que en fodos
los asuntos, decisiones y politicas publicas en las que se les involucre,
todos los nifios, nifias y adolescentes tengan el disfrute y goce de todos
sus derechos humanos, especialmente de agquellos que permiten su
Spiimo desarrollo, esto es, ios gque daseguran la satisfaccion de sus
necesidades bdsicas como  alimentacion,  vivienda, salud fisica vy
emocional, el vivir en familia con lazos afectivos, ia educacién y el sano

esparcimiento, elementos -todos- esenciales para su desarrollo integral.

En ese sentido, el principio del inferés superior del menor de edad
implica gue la proteccién de sus derechos debe realizarse por parte de
las autoridades a fravés de medidas reforzadas o agravadas en todos los
&mbitos gue estén relacionados directa o indirectamente con los nifos,
nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse siempre con

una mayor intensidad.

En esa légica, cuando las personas juzgadoras fienen que analizar
la constitucionalidad de normas, o bien, aplicarlas, y éstas inciden sobre
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, es necesario realizar un
escrutinio mds estricto en relacién con la necesidad y proporcionalidad
de la medida de modo que se permita vislumbrar los grados de

afectacion a los intereses de los menocres vy la forma en que deben
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armonizarse para que dicha medida sea ung herramienta Uil para

garantizar el bienestar integral del menor en todo momento.?

Un ejemplo de lo anterior, es la adicién que el legislador estatal
incorpord en el articulo 92 del Cddigo Administrativo del Estado, a efecto
de que los hombres puedan gozar de un permiso de paternidad de cinco
dias laborales, con goce de sueldo, por el nacimiento de sus hijos o hijas

0 en los casos de la adopcidn de un infante.

OCTAVO. Bajo ese contexto, tomando en consideracion que el .

principio de progresividad de los derechos humanos contenido en el
articulo 1 de la Constitucién General ordena ampliar el alcance v la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta
lograr su plena efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas Yy

juridicass, a efecto de privilegiar el derecho de proteccidn a la solud(oi

2Sirven de apoyo a lo anterior los criterios siguientes:

Jurisprudencia P./J. 7/20 ¢ {10a.}, sustentada por la Primera Sala de o Suprema
Corte, de rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE UN
ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFFCTEN SUS INTERESES.”, consultable en el
Semanario Judicial de o Federacion con el registro 2012592,

Jurisprudencia 2a./J. 113/2019 {10a.), sustentada por la Segunda Sala de la
Supreme Corte, de rubro: “DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL
QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.”, consultable en
el Semanaric Judicial de la Federacion con el registro 2020401,

Tesis Ta. LXXXil/2015 (10a.), sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte, de
rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. CONSTITUYE UN PRINCIPIO RECTOR DE TODAS
LAS ACTUACIONES DE LOS PCDERES PUBLICOS RELACIONADOS CON MENORES.™ .
consultable en el Semanaric Judicial de la Federacion con el registro 2008547,

3 Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencio 1a./J. 85/2017 (10a.), sustentada por
la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: “PRINCIPIO DE PROGRES.'V.'DAD DE
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mas alto nivel posible y garantizar el interés superior del menor, el Pleno
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa extiende los efectos del
acuerdo AC-PLENO-17/20204 para que Marcos Daniel Gonzdlez Herrera
pueda hacer frente a los gastos derivados de la atencion médica que su

menor hijo requierd; en consecuencia, se adoptd el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza a la Coordinacion Administrativa de este
Tribunal @ reéiiior los fréamites correspondientes para otorgar un anticioo
de sue_l__.dd bor la cantidad de $30,000.00 [treinta mil pesos 00/100 m.n.] @
Marcos Daniel Gonzdlez Herrera, Actuario adscrito a la Ponencia Uno, por

cuestiones médicas de paternidad.

SEGUNDO. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su

aprobacion.

NOTIFIQUESE el presente acuerdo mediante la publicacion del

mismo en la lista autorizada del Pleno para conocimiento general.

LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS.",
consultable en el Semanario Judicial de la Federacidn con el registro 2015305,

4 Lo anterior, también encuentra sustento en los articulos 123, apartado A, fraccion
VIl de la Constitucien General y 110, fraccién | de la Ley Federal del Trabajo, ios
cuales sefalan, respectivamente, gue el salario minimo quedard exceptuado de
embargo, compensacién o descuento y que los descuentos en los salarios de 05
trabajadores, estén prohibidos salve en los casos y con los requisitos siguientes:
pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pagos hechos
con exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias ¢ adquisicion de articulos
oroducides por la empresa o establecimiento.
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Asi lo acordd, por unanimidad, el Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, por lo que con fundamento en los articulos 7,
fraccion VI, 13 bis y 13 bis B, fraccidn Ill, de la Ley Qrganica del Tribundl
Estatal de Justicia Administrativa, firman las personas titulares de las
Magistraturas Gregorio Daniel Morales Luévano, Alejandro Tavares
Calderén y Mayra Aida Arréniz Avila, ante e Secretario General, José

Carlos Rivera Alcald, quien autoriza y da fe.

ANIEL MORALES/
LUEVANQ -~
MAGISTRADO

MAYRA AIDA ARR
MAGISTRADA PRESIDENTA

- ‘-\ i 3 g" rd
JOSE CARLOS RIVERA ALCALA
SECRETARIO GENERAL
CONSTANCIA. E ”é?’f’(’ﬁde df@'w'pede dos mit veintiuno, se fijd y publicd en los

esfrodos de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. José Carlos Rivers Alcald,
Secretario Generail del Tribuna! Estatal de Justicia Administrativa. DOY FE.
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