=y IEF\BFEAL]SE ACUERDO PLENO-043/2022
] E: A ]L]ﬁ'/l LA Se ordena remover a persona servidora
STTTATA | ADMINISTRATIVA pUblica jurisdiccional.

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa

mediante el cual se ordena remover a una persona servidora publica.

CONSIDERANDO:

l. El articulo 116, fraccidn V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que las Constituciones y leyes de los Estados
deberdn instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos! y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

Il. En correspondencia, el articulo 39 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Chihuahua dispone que el Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa es el drgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para

I Al respecto, sirven de apoyo los criterios siguientes:

Tesis 2a. CLXVI/2017 (10a.), de rubro: “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU
APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.",
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro 2015478.

Jurisprudencia P./J. 12/2008, de rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMGQOS.
SUS CARACTERISTICAS.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion cq
registro 170238.

Jurisprudencia P./J. 20/2007, de rubro: "ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.

NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacidn con el registro 172456.
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dictar sus fallos, encargado de dirimir las controversias que se susciten entre
la administraciéon pudblica, estatal y municipal, y los particulares; imponer las
sanciones a las y los servidores publicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la hacienda publica estatal

o municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales.

Asimismo, instruye que serd en la ley donde se establecerd su
organizacion, funcionamiento, integracion, procedimientos y, en su caso,

recursos contra sus resoluciones.

Ill. El articulo 9 de la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa indica que el Pleno se integrard por la totalidad de las

Magistraturas vy, entre sus facultades, podemos enconftrar las siguientes:

a) Remover a las personas servidoras publicas del Tribunal

(fraccion Xil); y

b) Expedir los acuerdos necesarios para su buen funcionamiento

(fraccidon XXV).

IV. Ademds, el articulo 123, apartado B, fraccion XIV, de la
Constitucion General de la RepuUblica dispone que la ley determinard los
cargos que serdn considerados de confianza. Las personas que los
desempenen disfrutardn de las medidas de proteccidn al salario y gozardn

de los beneficios de la seguridad social.
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V. De dicho precepto se advierte que las relaciones de trabaojo entre
los Estados y sus trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de aquéllos con base en lo dispuesto por el articulo 123

constitucional.

Lo anterior debe entenderse en el sentido de que la Constitucién
General sélo establece derechos minimos para los trabajadores, salvo que

la ley que rige la relacion especifica se los conceda.

VI. Justo con ello, el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa establece que las personas servidoras publicas del

mismo se consideran frabajadoras de confianza.

Aunado a gue no se desprende la intencién por parte del legislador
estatal de concederles estabilidad en el empleo u otras prerrogativas,
puesto que asi lo hubiera plasmado en la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa.

VIl. El Poder Judicial de la Federacion, en multiples criterios ha
sostenido que las personas frabajadoras de confianza al servicio del Estado

carecen del derecho a estabilidad en el empleo? al considerar que las

2 Sirven de apoyo d lo anterior, los criterios siguientes:

Tesis de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, DE CONFIANIA.", consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro 366725.

Jurisprudencia de rubro: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA.
ESTAN PROTEGIDOS POR EL APARTADO ‘B’ DEL ARTICULO 123 EN CUANTO A LA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacién con
el registro 242807.
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Tesis P. LxXIII/97, de rubro: “TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
ESTAN LIMITADOS SUS DERECHOS LABORALES EN TERMINOS DE LA FRACCION XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.", consultable en el Semanario
Judicial de la Federacidon con el registro 198723.

Jurisprudencia 2a./J. 21/2014 (10a.), de rubro: “TRABAJADORES DE CONFIANIA Al
SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON
EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.",
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro 2005825.

Jurisprudencia 2a./J. 22/2014 (10a.), de rubro: “TRABAJADORES DE CONFIANZIA Al
SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.", consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion con el registro 2005824.

Jurisprudencia PC.XXV. J/14 L (10a.), de rubro: “TRABAJADORES DE CONFIANIA
AL SERVICIO DEL ESTADO DE DURANGO, ANTE LA FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, SU
REMOCION NO GENERA EL DERECHO A LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 64
DE LA LEY BUROCRATICA LOCAL", consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion con el registro 2022421,

Jurisprudencia  VIL.20.1. J/48 (10a.), de rubro: "“ASESORES JURIDICOS DE LOS
AYUNTAMIENTOS. TIENEN EL CARACTER DE TRABAJADORES DE CONFIANZA, EN TANTO SUS
FUNCIONES CONSISTEN EN OTORGAR ASESORIA A LA ENTIDAD PUBLICA A LA CUAL
PRESTAN SUS SERVICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ).", consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién con el registro 2019814,

Tesis VI.20.T.236 L (10a.), de rubro: “SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE VERACRUL. SI SU NOMBRAMIENTO FUE POSTERIOR
AL 1 DE ABRIL DE 2003, TIENEN EL CARACTER DE TRABAJADORES DE CONFIANZIA, POR LO
QUE CARECEN DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEQ.", consultable en el Semanario Judicial de
la Federacién con el registro 2020704,

Tesis VI.20.7.296 L (10a.), de rubro: “DEFENSORES DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE LA
DEFENSORIA PUBLICA (INVEDEP). TIENEN EL CARACTER DE TRABAJADORES DE CONFIANIA
Y, POR ELLO, CARECEN DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEQO.", consultable en
el Semanario Judicial de la Federacién con el registro 2022717,

Tesis XVI1.20.7.2 L (10a.), de rubro: “TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. LOS ACTUARIOS DE ESA INSTITUCION TIENEN LA CATEGORIA DE
CONFIANIZA.", consultable en el Semanario Judicial de la Federacion con el registro
2021366.
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personas servidoras publicas que acompanan, aconsejan o asesoran en la
toma de decisiones de cuestiones juridicas, administrativas o financieras, asi
como aquellas que apoyan directamente a las Magistraturas en su labor de
impartir justicia no gozan del derecho a la estabilidad en el empleo, sino sdlo

a medidas de proteccidn al salario y a los beneficios de la seguridad social.

Ello es asi, porque no puede soslayarse que sobre las personas
servidoras publicas de confianza, de acuerdo con las funciones que realizan,
por su nivel y jerarquia, descansa la mayor y mds importante responsabilidad
de la dependencia o enfidad del Estado, sea porque la presiden, porque
tengan una infima relacidn y colaboracién con la persona ftitular
responsable de la funcion publica, en cuyo caso la "remocidn libre", lejos
de estar prohibida, se justifica en la medida de que constituye la mds
elemental atribucidn de las personas titulares de elegir a su equipo de
trabagjo, a fin de conseguir y garantizar la mayor eficacia y eficiencia del
servicio publico, en cuyo caso la libre remocion facilita, en gran medida, ese

cometido.?3

VIIl. En esa linea, mediante oficio TEJA-PO2-345/2022, el Magistrado
titular de la Ponencia Dos, expuso que José Luis Barraza Rojas, escribiente
adscrito a su Ponencia, no ha cumplido con el rendimiento y la actitud que
se esperan de su cargo vy las responsabilidades que tiene asignadas, por lo
que solicita se le separe del cargo que venia desempefnando y, de ser el
caso, que se deé tramite a la liguidacidén que legaimente corresponda,

informando que lo anterior le fue comunicado directamente al interesad

N\

3 Sirve de apoyo lo sostenido por la Segunda Sala del Alto Tribunal al resolver los
amparos directos 25/2012, 32/2012, 35/2012, 55/2012y 67/2012.
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IX. En las relatadas circunstancias, considerando que José Luis Barraza
Rojas es un empleado de confianza, de conformidad con el marco
normativo vy jurisprudencial que se ha expuesto y que su actuacion vy
rendimiento no fueron los esperados de conformidad con lo informado por
el titular de la Ponencia a la cual estaba adscrito dicha persona, lo que
resulta contrario a los principios de eficiencia, profesionalismo y eficacia
rectores del servicio publico previstos en la Constitucion General, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y el Codigo de Ftica de este
drgano constitucional auténomo, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia

Administrativa emite el siguiente.
ACUERDO:

PRIMERO. Al no haber sido la actuacién y rendimiento de José Luis
Barraza Rojas compatibles con los principios de eficiencia, profesionalismo y
eficacia del cargo que venia desempenando, se determina removerlo, con

efectos inmediatos a partir del veintiuno de septiembre del presente ano.

SEGUNDO. Remitase testimonio autorizado del presente acuerdo al
Departamento Juridico y de Asesoria y a la Coordinacién Administrativa, a

quienes se les instruye para lo siguiente:
El Departamento Juridico y de Asesoria deberd:
a) Confinuar con el procedimiento de separacion de José Luis Barraza
Rojas del cargogue venian desempefando en el Tribunal Estatal

de %Justicia Administrativa y, de ser el caso, dar tramite a la

liguidacidn gue legalmente corresponda, y
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b) Informar a este Pleno de las gestiones realizadas.

La Coordinacion Administrativa debera:

a) Auxiliar al Departamento Juridico y de Asesoria en las acciones que
correspondan conforme a sus atribuciones y realizar aquellas

necesarias para el debido cumplimiento de esta determinacidn.

b) Por conducto del Departamento de Recursos Financieros, calcular

el finiguito correspondiente.

NOTIFIQUESE personalmente esta determinacién o la  persona

servidora publica aludida.

PUBLIQUESE en la lista autorizada del Pleno del Tribunal.

Asl lo resolvid por unanimidad el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, por lo que con fundamento en los articulos 7, fraccién VI, 13
bis y 13 bis B, fraccioén I, de la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa, firman las personas titulares de las Magistraturas Gregorio
Daniel Morales Luévano, Alejandro Tavares Calderéon y Mayra Aida Arrdniz
Avila, ante el secretario general, José Humberto Nava Rojas, quien autoriza

y da fe.

GREGORIO DANIEL
LUEVANO
GISTRADO

ORALES
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MAYRA AIDA A
MAGISTRADA PRESIDENTA

BERTO NAVA ROJAS
SECRETARIO GENERAL

Esta hoja corresponde al ACUERDO PLENO-043/2022 emitido por el Pleno del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa,

CONSTANCIA, Con fundamento en el articulo 13\138 fraccién | de la Ley Orgdnica de este
Tribunal Estatal. DOY FE, que el 2 de o de dos mil veintidos, se fijo y
publicé en los estrados de este Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. José Humberto
Nava Rojas, secretario general,
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