TRIBUNAL ACUERDO PLENO-025/2023
ESTATAL DE Se aprueban los informes anuales de

JUSTICIA .
ADMINIS TR ALTVA labores correspondiente a 2021 y 2022

CHIHUAHUA

Acuerdo del Pleno del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa que
aprueba los informes anuales de labores correspondientes a 2021 v 2022.

CONSIDERANDO:

l. Competencia. De conformidad con los articulos 116, fraccién V de lg
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 bis de la
Constitucion Polifica del Estado de Chihuahua, el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa es el érgano jurisdiccional dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, encargado de dirimir las controversias que se susciten entre
los particulares y la administraciéon poblica, estatal y municipal; imponer las
sanciones a las y los servidores pUblicos estatales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, v a los particulares gue incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a ios
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda pUblica estatal
© municipal o al patrimonio de los entes plUblicos estatales o municipales.

Asimismo, instruye que serd en la ley donde se establecerd su organizacidn,
funcionamiento, integracion, procedimientos y, en su caso, recursos contr
sUs resoluciones.

Il. Naturaleza juridica del Tribunal Estatal de Jusficia Administrativa. El Tribunal
Plenc de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién ha sostenido, respecto
de los érganos constitucionales auténomos, que:!

1Al respecto, véase la jurisprudencia P./J. 20/2007 cuyo rubro es: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”, consuliable en
el Semancrio Judicial de la Federacion con el registro 172456.
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a) Surgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando asf la teoria tradicional de la division de
poderes, dejdndose de concebir la organizacién del Estado derivada de los
tres tradicionales [Ejecutivo, Legislativo y Judicial] que, sin perder su esenciq,
debe considerarse como una distribuciéon de funciones o competencias,
haciendo mdas eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas dl
Estado.

b) Se establecieron en los textos constfitucionales, dotdndolos de
garantias de actuacién e independencia en su estructura orgdnica para
que alcancen los fines para los que fueron creados, es decir, para que
ejerzan una funcién propia del Estado que por su especializacion e
importancia social requeria autonomia de los cldsicos poderes del Estado.

¢) La creacién de este tipo de drganos no altera o destruye la teoria
tradicional de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos érganos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios no significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado
como de la sociedad en general, conformdndose como nuevos organismaos
que se encuentran a la par de los érganos tradicionales.

Atento o lo anterior, las caracteristicas esenciales de los organos
constitucionales auténomaos son:

a) Estar establecidos directamente por la Constitucion General;

b) Deben mantener, con los ofros érganos del Estado, relaciones de
coordinacion;

c) Contar con autonomia e independencia funcional y financiera; y

d) Atender funciones primarias u originarias del Estado que reqguieran
ser eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

IIl. Principios rectores en el ejercicio de su autonomia. En relacién con la
autonomia e independencia financiera y presupuestal del Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa, el articulo 1, pdrrafos quinto y sexto de la Ley
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Orgdnica establecen los principios rectores de eficiencia, eficaciaq,
economia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de
cuentas, equidad de género vy fransparencia en la administracién de los
recursos pUblicos.

De la misma manera, dispone que ejercerd directamente su presupuesto,
en el enfendido de que ello constituye una garantia institucional para el
correcto ejercicio y cumplimiento de su esfera competencial, siendo la mds
importante la de impartir justicia.

IV. Facultad del Pleno de formular el informe anual de labores. El articulo 9
de la Ley Orgdnica del Tribunal dispone que el Pleno se integrard por la
totalidad de las Magistraturas y, de conformidad con sus fracciones XX y
XXV, le corresponde formular el informe anual de labores del Tribunal para
ser presentado al Congreso del Estado, asi como expedir los acuerdos
necesarios para el buen funcionamiento del Tribunal.

V. Derecho a la infformacién. En esa linea, debe considerarse lo previsto en
los articulos 6, Ulfima parte y 39 de la Constitucién General, en el sentido de
que "el derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado” y de que
“fodo poder pUblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste”, lo cual no se trata del simple cumplimiento de un rito formal, sino de VAR
la ejecucion de un deber que radica, en esencia, en hacer del /
conocimiento publico la forma en cémo se ha cumplido con la |
responsabilidad que sefialan la Norma Fundamental y las leyes. Esto implica | /
una gran motivacion desde el inicio del periodo sobre el que debe |

informarse, para responder a las expectativas de las personas gobernadas.

V1. Ejercicio de rendicién de cuentas. En una democracia, la autoridad éstéd
dividida en poderes o instituciones auténomas e independientes.

En principic, la interaccion de los poderes y los érganos auténomos?,
promueve equilibrios y contrapesos y fomenta una vigilancia de tipo

2 En las dltimas fres décadas las democracias modemnas se han empezade a alejar de la
organizacion clésica de la division politica en tres poderes, Eecufivo, Legisiativo y Judicial,
para incorporar nuevos organismos autdonomos de Estado, como los ombuUdsmanes, 1as
comisiones de derechos humanos y los organismos auténomos para la organizacion
electoral, imparticién de justicia en las materias electoral y administrativa, entre otros.
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“circular”, que tiende a evitar el abuso de cada poder en su esfera de
competencia, sin embargo, dado que todo poder, aun siendo legitimo o
democrdtico, conlleva el riesgo de ser usado abusivamente en beneficio de
quien lo ejerce, surge la necesidad de establecer frenos y controles.

El logro de equilibrios y contrapesos enfre los poderes y los Arganos
auténomos es uno de los mayores retos de las democracias modernas.

la concentracidn hegeménica de cualquiera de las partes podria
facimente derivar en formas de autoritarismo, mientras que su mutua
neutralizacion generaria pardlisis en perjuicio de la sociedad.

Uno de los mecanismos gue permiten el desarrollo de la democracia es la
rendicion de cuentas, que es la obligacién que tienen quienes ejercen el
poder publico de responsabilizarse de su labor, de someterse a
evaluaciones de su desempefio y de dar a conocer los resultados de esa
evaluacién.

En cumplimiento a esta obligacidn, la Presidencia formuld el informe de
labores de 2021, mismo que no fue autorizado en su momento por el Pleno,
por lo que, unha vez revisada las observaciones, se propone de nueva
cuenta.

Asi, en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales
invocadas, en aras de consolidar un Trbunal abierto, que entiende la
importancia de la rendicién de cuentas como un mecanismo para
transparentar el manejo de la administracion de sus recursos y 1os resultados
del ejercicio de sus facultades, el Pleno del Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa adopta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se formula el informe anual de labores comrespondiente al ano
2021 en los términos de su anexo.

SEGUNDO. Se formuia el informe anual de labores correspondiente al ano
2022 en los términos de su anexo.
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TERCERO. Se autoriza a la persona titular de la Presidencia para que, en
representacion del Tribunal, rinda ante el Congreso del Estado dichos
informes, a efecto de dar cumplimiento al articulo 9, fraccidn XX de la Ley
Organica del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

NOTIFIQUESE mediante su publicacion en la lista autorizada del Pleno para
conocimiento general.

CUMPLASE.

Asi lo acordd por unanimidad de votos, el Pleno del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, porlo que con fundamento en los articulos 7, fraccién
VI, 13 bis y 13 bis B, fraccién Ill, de la Ley Orgdnica del Tribunal Estatal de
Justicia Administrativa, firman las personas fitulares de las Magistraturas
Alejandro Tavares Calderén y Gregorio Daniel Morales Luévano, quienes
aprobaron con reservas y en lo general los informes de actividades, y este
ultimo manifesté no estar conforme con que la propuesta del Informe de
Labores de 2021 se sometiera a aprobacién hasta diciembre de dos mil
veintitrés, siendo inaceptable que el proyecto rechazado en dos mil
veintidds, se sometiera a consideracién un afio después, no obstante,
fratarse de una obligacion prevista en la Ley Orgdnica, mas adn, porque no
se tomaron en cuenta las observaciones planteadas en la reunién
celebrada entre juridico y personal de las fres ponencias. Solicitando se
impactaran las observaciones vertidas por las ponencias, particularmente
en cuanfo a la numeralia, tanto en el Informe 2021 como 2022, resaltando
que no se siguid la metodologia aprobada por el Pleno en el afio 2020 para
la elaboracién de Informes de Labores, vy Mayra Aida Armréniz Avila
presidenta del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, ante el secretario
general José Humberto Nava Rojas, qQuien actia y da fe.
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LUEVANO MAGISTRAD
MAGISTRADO 4
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MAYRA AIDA ARRG!
MAGISTRADA PRESIDENTA

SECRETARIO GENERAL

CONSTANCIA. Con fundamento en el orﬁculogbis B, fraccion | de la Ley Orgdnica de este
Tribunal Estatal. DOY FE, que el _©@ 1 de tzl> e~ de dos mil veinticuatro, se fid y

publicé en los estrados de este Tribunal Estafal de Justicia Administrativa. José Humberto
Nava Rojas, secretario g
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